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GIDA SANAYii VE GIDA MUHENDISLERiNIN GOREVLERI

Urkiye’nin ihracata dayall biylyen sektorlerine baslica érneklerden birini olusturan gida
Tsanayii, imalat sanayii Uretimi icerisinde ortalama ylzde 17, ihracatinda ise ortalama

ylizde 11’lik pay almaktadir. Ozellikle 1980’li yillanin ikinci yansindan itibaren ihracat
pazarlar geniglemeye baglayan, yeni ve modern yatirmlar gergeklestirilen gida sanayii Gre-
timinin son on yillik buytme orani ortalama ylizde 3,4 olarak gergeklesmistir. Buna karsilik
sektorun ihracat blylmesi, yine son on yilda ortalama ylzde 7,7 olmustur.

Bu gelisime paralel olarak sektérde gida bilimi egitimi gérmis eleman ihtiyaci artmistir. Gerek
kamu sektériinde gerekse 6zel sektdrde, gida ile ilgili konularda istihdam edilmelerinden
blylk yarar saglanan, baslica meslek grubunun gida mihendisleri oldugu da artik anlasil-
makta ve sektdr tarafindan kabul gérmektedir.

Gida muhendislerinin baslica gérevi; gida ve gida ambalaj maddeleri ile ilgili olarak plan-
lama, Uretim, ambalajlama, depolama, arastirma-gelistirme, kalite kontrol ve laboratuvar
hizmetleri konularinda faaliyet gdsteren, resmi ve 6zel nitelikli kurum ile kuruluglarda gérev
yapmaktir. Kisacasi Uretimden tliketime kadar olan bitin asamalarda gida glvenliginden
sorumlu olarak galismaktadir.

1975 yilindan bugiine kadar gegen 27 yilda, OSYM’nin 2002 yili itibariyle bildirdigine gére, 27
Universitede Gida Muhendisligi bélumleri olusturulurken mezun sayisi 10.000'i asmistir. Her yil
yaklasik 1100 kisi gida miihendisligi bélimlerine alinirken bu Universitelerin buylk béluminde
ayni kalitede egitim verilmesi teknik ve mali olanaksizliklardan dolay miimkin olamamaktadir.

Diger taraftan, gida sanayii gibi cok sayida kigtik isletmenin bulundugu bir yapida, ara eleman
ihtiyacina cevap vermek izere, cesitli konularda egitim veren meslek yiksekokullarina, her
yil 2.000 kisi kaydolmakta, ancak yetersiz egitim kosullari bu okullarda da en buyik sorunu
olusturmaktadir.

Turkiye’'de, ancak 2.000’i modern sayilabilecek tesislerden olusan, yaklasik 30.000 gida islet-
mesinin blydk kisminda yetismis eleman ihtiyacinin kargilanmasi; gidalarin tretimi sirasinda
dogabilecek saglik risklerinin minimuma indirilmesi, modern Uretim teknikleri ile paralel olarak
Urdin kalitesinin artmasi bakimindan éncelikli gorilmektedir.

Gida sanayiinde, bahsedilen teknik eleman ihtiyacinin yani sira diger sorunlara da dikkat
cekmek yararl olacaktir.

Kuguk isletme sayisinin fazlalidi ve bu isletmelerin daginik yapisi, kayit disi ekonomiye ve
modern isletmelerle haksiz rekabete neden olurken, tliketici sagligina uygun kosullarda ve
uygun kalitede Uretimi engellemektedir. Kamu denetim hizmetlerinin yeterli seviyede olmamasi
ve uzun yillardir yasanan yetki karmasasi gida guvenligini olumsuz etkilemektedir.

Gida sanayiine yeterli ve kaliteli hammaddenin dizenli bir sekilde temininde yasanan sorunlar,
gerek ic gerekse dis piyasada olumsuzluk yaratmaktadir. Tarimsal altyapidan dogan eksiklikler,
tanm politikalarinin, zamaninda gerekli degisiklikler yapilarak degisen dunya sartlarina uygun




diizenlemelerle desteklenmemesi son yillarda gida sana-
yii Uretiminde ve bunun yanisira ihracatinda ve ithalatinda
tikanmalara yol agmaktadir.

Diinya ¢capinda artan rekabet ve gida fiyatlarindaki dususle
birlikte, gida sanayii ihracatinda zor glnler yasanmaktadir.
Gelisen dlnya standartlarinda Uretim yaparak tarmsal tre-
timi de@erlendirme amacinda olan gida sanayii, uluslararasi
teknik ve hijyenik kriterleri sagladigi 6lclide disa acik blyd-
meye devam edecektir. Bu asamada, diinyadaki gelismeleri
yakindan takip eden gida miihendislerinin, sekt6re hizmet
etmesi de dncelikli hedef olacaktr.

560 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Uzun yillardir Gizerinde calisiimasina ragmen, ancak Avrupa
Birligi (AB) ile 5 Mart 1995 tarihinde imzalanan Gumrik
Birligi Antlasmasi sonrasinda, TUrkiye'de gida mevzuatinda
uyum calismalarinin gercevesini olusturmak amaciyla yasal
dizenleme yapilmasi mimkin olmustur. Bunun sonucu
olarak, Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
560 sayili Kanun HikmUiinde Kararname (KHK) 28 Haziran
1995 tarih ve 22327 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak
yrirliige girmistir. Ote yandan, s6z konusu KHK'nin uygu-
landidi stire igerisinde gesitli sorunlarla karsilasilmis ve bu
sorunlar asagida 6zetlenmeye calisiimistir.

Mevcut isleyise gore, Uretim yapmak isteyen gida isletme-
leri, kuruluglarindan tiketiciye Urinlerini sunana kadar izin
ve denetim konusunda gesitli asamalardan gegmektedirler.
Bu asamalar Sekil-1’de gosterilmektedir.

Halen yurUrliikte olan mevzuatin uygulanmasinda yasanan
sorunlar su sekilde siralanabilir:

* Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Saglik Bakanligrnin dretim
tesislerinde ve satis noktalarinda gerceklestirdikleri dene-
timlerde, yetki alanlarinin karismasi nedeniyle denetimin
etkinligi azalirken kamu kaynaklarinin israf edilmesine
sebebiyet verilmektedir.

a) Saglik Bakanligi, 560 sayill KHK’ nin 4. Maddesine
istinaden 10 Temmuz 1996 tarih ve 22692 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Gida Uretim ve Satis Yerleri Hak-
kinda Yénetmelik” te yer alan hikimlere gbre dretim
tesislerinin teknik ve hijyenik sartlarini denetlemektedir.
Tarim ve Kéyisleri Bakanligi ise, ayni KHK’ nin 5. Madde-
sine istinaden 9 Haziran 1998 tarih ve 23367 sayill Resmi
Gazetede yayimlanan “Gidalarn Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Yénetmelik” htikiimlerine gére
uretim hatti ve driiniin denetimini yapmaktadir. Oysa
gidalarin islenmesinin bir blitiinliik arz etmesi dola-
yistyla, denetim sirasinda tesis hijyeni ile tretim hatt
hijyeninin birbirinden bagimsiz degerlendirilmesi uygun
olmamaktadir. Bu uygulamayla zaman zaman tesislerin
belli noktalarinin denetlenememesi, bazi noktalarinin ise
iki defa denetlenmesi s6z konusu olmakta ve denetimin
etkinligi tartisilir hale gelmektedir.

b) 560 sayill KHK’ nin 7. Maddesinde “Tirk Gida
Kodeksi Tarim ve Kéyisleri Bakanligi ile Saghk Bakan-
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liginca muistereken hazirlanarak yayimlanir ve Tarim ve
Kéyisleri Bakanliginca denetlenir” hiikkmt yer almaktadir.
Yine ayni KHK nin 10. Maddesinde ise “Gida maddeleri
satig yerlerinin denetimi Saglik Bakanliginca Belediye
sinirfari ve miicavir alanlar i¢inde Belediyeler ile igbir-
ligi iginde, bunun diginda Saglik Bakanlginca yapilir”
hiikmu yer almaktadir.

Bu hiikiimlere dayanilarak; Saglik Bakanli§i satis yerlerin-
deki gidalarin Tirk Gida Kodeksine uygunlugunu denet-
lediginde 7. Maddeyi ihlal etmektedir, zira Gida Kodeksine
gore denetim yapma yetkisi sadece Tarim ve Koyisleri
Bakanligrna taninmistir. Buna karsilik, Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi satis yerlerinde Kodekse uygunluk denetimi
yaptiginda 10. Maddeyi ihlal etmektedir. Sonug olarak,
satig noktalarindaki gidalarda, insan saghdi acisindan risk
olusturan katki maddeleri, toksinler, agir metaller, pestisit
kalintilar vb. denetlenememektedir.

* Gida maddelerinin dis pazarlara sunulmasi asamasinda
yapilan denetimlerde, Tarm ve Kdyisleri Bakanligi ile Dis
Ticaret Mistesarliginin ayrn ayri uygulamalarda bulunmasi
yetki karmasasi yaratmaktadir.

560 sayili KHK’nin 9. Maddesi uyarinca gida maddelerinin
ithal ve ihracindaki denetimler séz konusu KHK’ye daya-
nilarak hazirlanmis olan Tirk Gida Kodeksi Yénetmeligi
hikimlerine gore Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan
yapiimaktadir.

* Gida bilimi konusunda egitim almis elemanlarin istihdami
konusunda sorunlar yasanmaktadir.

560 sayill KHK'nin 6. Maddesi uyarinca;

- Sorumlu Yéneticiler: Gida bilimi konusunda egitim
g6rmlis ve gida maddeleri Ureten isyerlerinde s6z
konusu KHK ve yénetmeliklerinde belirtilen esas ve
usullerin yerine getirilmesinden isverenle birlikte
sorumlu kisileri,

- Teknik elemanlar: Gida igyerlerinde istihdam edilen
gida bilimi konusunda egitim almis, egitim almamig ise
Tarim ve Koyigleri Bakanlgi ile Saghk Bakanhgi ile tica-
ret, sanayi, ticaret ve sanayi odalarinin birlikte agacagi
kurslardan belge almig personeli tanimlamaktadir.

9 Haziran 1998 tarih ve 23367 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Gidalarin Uretimi, Tilketimi ve Denetlenmesine
Dair Yonetmelik” ile ayrintili sekilde dizenlenen istihdam
hakumlerine gére gida Gretimi yapan igletmelerde istihdam
edilecek elemanlarin;

- Gida miihendisleri

- Ziraat mihendisleri: gida bilimi konusunda egitim
almig olanlar

- Kimya muhendisleri
- Kimyagerler
- Diyetisyen ve Ev Ekonomisti

- Veteriner Hekimler
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GIDA ISLETMESI

Y

Saglik Bakanligindan Gayri Sihhi
Miessese Ruhsatinin Alinmasi

y

Saglik Bakanligindan teknik ve hijyenik sartlarin
uygunluguna dair ¢alisma izni ve sicil no.sunun
alinmasi

Y

Tarim ve Kdyisleri Bakanhigindan her iriin
icin Uretim izni ve Gretim hatti icin sicil no’ su

alinmasi
Sagik Bakanligi tarafindan Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
tesisin teknik ve hijyenik > URETIM tarafindan Gretim hatti ve
bakimdan denetimi Granan denetimi
Dis Piyasaya Arz |« PIYASAYA ARZ » ¢ Piyasaya Arz

\ \ \ Y

Dis Ticaret Tarim ve Koyisleri 5 5 o
Mustesarliginin bazi Bakanliginin Saglik Bakanligi Tarim ve Koyisleri
Uranlerde yarattagu bitln drinlerde tarafindan satig - F‘?."a”"g' tgra_lflndan
denetim yuriittga denetim noktalarinin denetimi Urlin denetimi

Sekil-1: Gida maddesi lireten igletmelerin liretime gegmelerinden, mamuliin tiiketiciye sunulusuna kadar gecen, izin ve denetim agamalarinin
akis semasi.
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- Biyologlar: gida bilimi konusunda ihtisas yapmig
olanlar

- Su drdnleri mihendisleri: gida bilimi konusunda ihtisas
yapmig olanlar

Yukarida adi gegen y6netmeligin 7. Maddesinin (b) bendi
uyarinca ayni ilge sinirlari icerisinde olmak kaydiyla en
fazla 3 isyerine mlstereken bir sorumlu yénetici istihdami
zorunlu bulunmaktadir. Bir mihendisin sorumlu yénetici
olarak 3 isyerinde ayni anda calismasina izin verilerek
diploma ticaretine ve Uretimin kontrolsuz olarak gercek-
lestirilmesine neden olunmustur.

Ayni Yénetmelikte, 9 Haziran 1999 tarihinde yapilan degi-
siklik ile gida bilimi konusunda en az 4 yil egitim almis
olma sarti kaldirilarak tum Ziraat Miihendislerinin sorumlu
yonetici olabilmesinin yolu agiimistir. Ziraat mihendislerinin
gida bilimi ve teknolojisi b8lumU mezunlar disinda kalan
diger bolimlerinin gida konusunda calismalari Ziraat
Muhendisligi gorev ve yetkilerini diizenleyen yénetmelige
de aykiridir.

Yine ayni degisiklik ile Biyolog ve Su Uriinleri Milhendisle-
rinin gida bilimi konusunda ihtisas yaptiktan sonra sorumlu
yonetici olmalari sarti kaldinlarak hicbir ek egitim almadan
bu gérevi yuklenebilecekleri belirtimektedir. Yonetmeligin
(b) maddesinde yer alan bir mihendisin en fazla 3 iglet-
mede galisabilecedi hikmi 5 isletme olarak yeniden
dizenlenerek daha da olumsuz bir durum yaratilmistir.

Halen, Tanm ve Kdyisleri Bakanligr'nin 560 sayili KHK ile
Ustlendig@i hizmetler icin Turkiye capinda yaklasik 5000
teknik eleman gerekmektedir. Ancak KHK’ nin gikarildig
tarihten bu yana Bakanliga hemen hemen hi¢ teknik
eleman alimi yapilmamistir. Buna bagl olarak da bir yil
icerisinde cikariimasi gereken yonetmelik ve tebligler 7 yil
gecmesine ragmen hala tamamlanamamistir.

EGITIM

2002 yili itibariyle Turkiye’de 27 Universitede Gida Miihen-
disligi BolimU ve bir kisminda da gida ile ilgili Meslek
Yiksek Okulu bulunmaktadir. Ancak, Ankara, istanbul,
izmir ve bazi biyik iller disinda agilan béliimlerde yeterli
sayida Ogretim Elemani bulunmamaktadir. Her bir béliimde
en az 300 kadar 6grenci bulunmasina karsin Ogretim Ele-
manlar sayisi ¢ok yetersiz kalmaktadir. Bazi bélimlerin
egitim kadrosu 1 6gretim Uyesi ile birlikte 2-3 arastirma
gorevlisinden olugsmaktadir. Bu durumda boélimler ya baska
illerdeki tiniversitelerden gegici olarak misafir dgretim tye-
leri ile 6grencilere ders verdirmekte ya da o illerdeki kamu
kuruluslarinda ¢alisanlardan bu konuda yardim almakta-
dir. Sonugta konusunun uzmani 6gretim dyeleri/6gretim
elemanlarindan ders almadan mezun olan 6grenciler is
hayatlarinda buyuk zorluklar yagamaktadir. Bu durum ayni
zamanda farkll Uiniversitelerden mezun olan meslektaslar
arasinda da haksiz rekabete yol agmaktadir
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Gelisen teknoloji, mihendislik egitiminde de modern alet
ve ekipmanlarin kullanimini zorunlu hale getirmistir. Bu
gelisme gida endustrisine de yansimis ve guniimiizde pek
cok isletme modern teknolojiler kullanarak Uretim yapmaya
baslamistir. Dolayisiyla 6grencilerin bu tir teknolojileri
kullanabilecek bilgilerle donatilarak mezun olmalari hem
kendileri hem de calisacaklari isletme agisindan son derece
6nemlidir. Oysa pek ¢ok Universite bdylesi bir altyap, alet
ve ekipmandan yoksun bulunmaktadir.

GIDA MUHENDISLIGI YETKi, GOREVVE
SORUMLULUKLARINA DAIR KANUN TASLAGI

Gida muhendisleri ile ayni alanda galisan ve gegmisi daha
eskilere dayanan diger meslek gruplar 6rnegin veteriner
hekimler, kimya muhendisleri ve ziraat mihendislerinin
yetki yasalari ve tlzukleri olmasina ragmen gida mihen-
dislerinin hentliz bir meslek yasasi bulunmamaktadir. Yasal
dizenlemenin yapiimasi gida mihendislerinin uygun is
taniminin belirlenerek diger meslek dallarinin ayrimci yak-
lagimlari karsisinda esit sartlarda rekabet edebilmeleri ve
haklarini koruyabilmeleri agisindan dnemli gérilmektedir.
Bu konuda Gida Muhendisleri Odasi biinyesinde galisma-
lar yapilmistir. Hazirlanmig olan yetki yasasi taslaginin bir
kopyasi dosyamizda yer almaktadir.

SONUGC VE ONERILER

1. 560 sayill KHK'nin kanunlagma agsamasinda, gériilen
aksakliklarin giderilerek gida tiretim ve denetiminin daha
etkin bir yaplya kavusturulmasi gerekmektedir.

2. Gida mevzuatinin uygulanmasindaki mevcut yetki
daginikhigi ve koordinasyonsuzlugu gidermek igin,
gidaya iliskin yetkilerin tek elde toplanmasi ve bu dog-
rultuda Tanm Bakanligi biinyesinde Gida lsleri Genel
Miidlirliigtintin kurulmasi bir ok sorunun ¢ézimdiinde
6nem arz etmektedir.

3. Buna ek olarak, Bakanligin yetismis eleman ihtiyaci-
nin karsilanmasi da ¢ikarilan yasalarin uygulanabilirligini
saglamada énemli bir galisma olacaktr.

4. Yeni hazirlanmakta olan ve yerel ybnetimlere daha
fazla 6zerklik getirilmesi distindlen Yerel Yénetimler
ile ilgili mevzuat kapsaminda, gida maddelerinin (ire-
timinden tiiketiciye ulasana kadar gegen asamalarin
tiimdnde denetim yetkisinin Belediyelere birakilmasi
s6z konusudur. Ancak, béyle bir uygulama mevcut
daginikhigi daha da artirarak kurulmakta olan veri tabani
sisteminin izlenmesini olumsuz etkileyecektir. Yetismis
eleman acigi bulunan bu birimlerin kisa stirede béyle-
sine bir ytikiin altina girmesi uygun olmayacaktir.

5. “Gida lsletmelerinde Gérev Alacak Teknik Sorumiu
Yéneticiler ve Teknik Elemanlarin Galisma Esas ve UsLil-
lerine iliskin Yénetmelik” ise kisa vadede uygulamaya
konulmasi gereken bir galismadir. [ |
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